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VERBALE DI SOMMA URGENZA
(D.Lgs. 50/2016 art. 163, comma 1
D.M. 154/2017, art.23)
La scrivente arch. Angela Di Lillo, funzionaria presso il Parco Archeologico di Ercolano, & stata incaricata — con
0.d.S. n. 1 del 14.1.2021 - del ruolo di Responsabile Unico del Procedimento (RUP) in relazione alle attivita da porre
in essere per far fronte a degli smottamenti verificatisi al piede della scarpata posta a sud-est della casa di Telefo,
sulla cui sommita si dipana il viale di accesso agli scavi da Corso Resina.

Vi € da dire che tale scarpata era stata gia oggetto di smottamenti nel novembre 2019 a seguito dei quali si
provvide a realizzare interventi urgenti che saranno descritti di seguito in dettaglio.

Pertanto, si & provveduto tempestivamente ad acquisire ed esaminare la documentazione tecnico-
amministrativa relativa a suddetto intervento, interpellando anche I'ing. Testa, gia componente della strun'rt%rr?"’({
tecnica di supporto al RUP, incaricato per i lavori svolti nel 2019.

Questi — ing. Testa — presa visione dei luoghi ha quindi evidenziato, con comunicazioni trasmesse a mezzo di
posta elettronica, che i piccoli smottamenti verificatisi di recente non destavano particolare preoccupazione.

Pur tuttavia la scrivente, nell’ottica di avviare ogni dovuto approfondimento sulla natura del dissesto, sulla
sua possibile evoluzione e sugli interventi eventualmente necessari, ha provveduto a convocare una riunione fissata
per lunedi 18 gennaio 2021 per un accesso sui luoghi, invitando gli ingegneri Aristide Marini e ing. Antonio Testa
quali consulenti esterni di supporto al RUP; riunione poi non svoltasi per I'assenza dell’ing. Aristide Marini.

Pur in assenza dei tecnici invitati, la scrivente ha comunque proceduto autonomamente, nella mattinata del
18 c.m., ad un’ulteriore ispezione dei luoghi ed a consultare tecnici geotecnici, in quanto il livello di allarme sulla
problematica era aumentato - come riscontrabile nella corrispondenza via email intercorsa - constatando che altre
porzioni del piede della scarpata oggetto degli interventi eseguiti nel 2019, presentano segni evidenti di erosione
superficiale con incisioni ad andamento verticale di profondita decimetrica, chiaramente legati all'azione di acque di
ruscellamento superficiale.

Si ritiene quindi che il fenomeno vada esaminato e trattato con la dovuta cautela, non potendosi
verosimilmente escludere I'estendersi degli smottamenti alla porzione di scarpata a destra (per chi guarda da mare)
di quella gia instabilizzatasi.

Eventuali smottamenti al piede, potrebbero innescare fenomeni di richiamo del terreno a monte per il quale,
pero, non e possibile valutare la sussistenza di segni premonitori di incipiente distacco (quali fessurazioni e/o
dislocamenti di qualsivoglia entita) essendo lo stesso ricoperto dalla geostuoia posta in opera nel novembre 2019.

In ragione di quanto innanzi — sentita la Direzione del Parco Archeologico — si & provveduto immediatamente

- confermare l'interdizione dell’accesso all’area della Casa del Rilievo di Telefo;

- interdire il transito lungo il viale Maiuri di accesso al Parco, collocato sul ciglio superiore della scarpata;

- ad individuare una serie di interventi urgenti di messa in sicurezza dei quali si riferira in dettaglio di seguito,
non senza prima riportare una sintetica descrizione dello stato dei luoghi e delle attivita pregresse, tutte
informazioni queste concorrenti alla definizione dei caratteri d’urgenza dell’intervento de quo.
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PARCO ARCHEOLOGICO DI ERCOLANO

Antefatto: gli scavi eseguiti dal prof. Maiuri negli anni 50 del secolo scorso

E noto che I'antico abitato di Ercolano & stato sepolto da depositi di caduta e di flusso prevalentemente
derivanti dall’eruzione del 79 d.C., depositi caratterizzati da granulometrie sabbiose, ghiaiose e limose, la cui frazione
ghiaiosa & da attribuire alla presenza di pomici e litici, di dimensioni da millimetriche a centimetriche, all'interno
della matrice.

Tali depositi sono fortemente addensati fino ad assumere una consistenza in taluni casi quasi litoide, sicché
tutta I'area archeologica — sottoposta per alcune decine di metri rispetto all’attuale piano campagna — e delimitata
da fronti di scavo subverticali che si autosostengono senza necessita di particolari opere di sostegno, essendo stati
realizzati in taluni casi solo dei paramenti a faccia vista in muratura di tufo giallo napoletano, la cui funzione non e
certamente di contenimento, quanto piuttosto di protezione del fronte di scavo dall’azione degli agenti atmosferici
e/o di mitigazione dell'impatto visivo.

La porzione di scarpata oggi qui di interesse & parte di un fronte di scavo costituito per lo pil dai depositi
piroclastici anzidetti, che pero & stata oggetto negli anni 50/60 del 1900 di una campagna di scavi condotta dal prof.
Maiuri.

Come dato constatare dalla foto di seguito allegata, tale campagna condusse alla asportazione di
considerevoli volumi di terra, estendendosi fino alla verticale passante per lato destro del viale Maiuri di accesso agli
scavi (per chi proviene dall’ingresso su via Resina). Da foto dell'epoca si rileva la presenza di cunicoli di ispezione che
si sviluppavano al disotto della sede stradale del viale anzidetto.

Figura 1: vista degli scavi condotti negli anni 60/70 del 1900 dal prof. Maiuri

Successivamente I'area di scavo fu sistemata con dei terrazzamenti delimitati da murature in blocchi di tufo,
verosimilmente utilizzando per il riempimento a tergo dei muri il materiale di scavo.

Il dissesto del novembre 2019
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Da un primo esame, degli atti afferenti i luoghi in argomento si & venuti a conoscenza che la zona era stata
interessata in passato, nel 1962, da una frana, essendo stata I'area oggetto di scavo in epoca di Amedeo Maiuri e
successivamente ricoperta. Risulta quindi comprendere attraverso opportune indagini, lo stato di consistenza del
terreno, non essendo in possesso di risultati geologici del terreno oggetto della messa in sicurezza qualora essi
fossero stati eseguiti.

Cause che hanno provocato lo stato di somma urgenza
Visto tutto quanto sopra, risulta indispensabile attivare le procedure legislative che prevedono la dichiarazione dello
stato di somma urgenza, non avendo rinvenuto dati geologici e geotecnici, connessi all'intervento di somma urgenza;

Lavori necessari a rimuovere lo stato di somma urgenza
Al fine di rimuovere lo stato di pregiudizio alla pubblica e privata incolumita e per la tutela dei beni archeologici ivi
presenti, per evitare che si innesti un fenomeno franoso irreversibile, risulta improcrastinabile un intervento di

messa in sicurezza attraverso:

e  Recinzione dell’area della casa del Rilievo di Telefo;

e  Posizionamento di sistema di protezione alle murature di tufo antico e agli apparati esistenti, con
schermature in legno a sorta di barriera di contenimento, adeguatamente fissata al piano di campagna con
sacchi di terreno, da svolgersi sotto il controllo del funzionario archeologo e restauratore, individuato dal
parco ;

e  Puntellatura del muro di tufo ai piedi della scarpata, come evidenziato dall'ing. Testa nella corrispondenza
intercorsa via email sull’argomento;

e Nuova puntellatura del muro di tufo , gia oggetto della messa in sicurezza del 2019, che denuncia problemi
di stabilita;

e  Protezione con tessuto non tessuto e terreno sui reperti antichi nell'area del peristilio ed ovunque
necessario, al fine di ricoprirli e preservarli da effettuarsi sotto controllo archeologico;

® Stesura di teli impermeabili, di colore sabbia, come concordato col Direttore, su tutta I'estensione della
geostuoia, da posizionarsi a distanza di sicurezza dall'alto verso il basso, con operai muniti di imbracatura di
sicurezza e fermandolo al piede della scarpata con sacchi di sabbia, previa apposizione di tessuto non
tessuto e adeguato collegamento al canale esistente per lo smaltimento delle acque piovane ed ogni altra
opera che dovesse risultare necessaria per I'allontanamento delle acque meteoriche. Tali teli vanno ancorati
alle pareti del fronte di scavo con apposite chiodature e fissati alle barre esistenti. Si invita la Ditta tuttavia
ad attendere ordine specifico dal RUP e DL per procedere all’acquisto di tale fornitura, la cui soluzione & al
vaglio del Parco in considerazione dell’aspetti paesaggistici che ne derivano. Si attendono gli esiti, nelle
prossime ore, delle verifiche geotecniche, appena il geologo fornira i dati richiesti dal geotecnico per
comprendere se tale soluzione rappresenta I'unica possibile per scongiurare il pericolo.

Nellimmediato, alla presenza dei convenuti sopra richiamati, si & individuata una Ditta del luogo che si &
immediatamente resa disponibile e che ha dato disponibilita ad horas alla messa in sicurezza, cosi come sopra

descritta.

RAVVISATA LA NECESSITA’ DI:

e Dover attuare, a seguito del crollo avvenuto in data odierna, un tempestivo ed immediato intervento di
messa in sicurezza al fine di non compromettere la pubblica e privata incolumita e rischiare la perdita
definitiva di un patrimonio storico-archeologico;

e Di dover affidare ad una ditta specializzata ed immediatamente disponibile ad eseguire gli interventi da
mettere in atto al fine dell’eliminazione del pericolo di ulteriori crolli;
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anni prima, a seguito della campagna di scavi Maiuri, mediante le sottoriportate lavorazioni.

(elenco

estratto dal certificato di regolare esecuzione).

protezione delle strutture archeologiche dell'area interessata dal crollo della scarpata sud/est
nei pressi del peristilio della Casa del Rilievo di Telefo e riempimento delle cavita generatasi
mediante terra recuperata vagliata, previa apposizione di tessuto non tessuto; protezione delle
murature mediante barriera realizzata con tavolato ligneo e sacchi di terra;

smontaggio del castelletto di tiro, gia in disuso;

rimozione di alberi posti sul ciglio delia scarpata;

posa in opera di angolari metallici tirantati per la messa in sicurezza della cunetta sul viale
Maiuri in corrispondenza dello smottamento;

posa in opera di piastre in acciaio per la distribuzione dei carichi disposte lungo Viale Maiuri per
il passaggio dei mezzi pesanti per il traposto a discarica del materiale di frana rimosso;
rimozione del materiale crollato alla base della scarpata sud-est in corrispondenza del peristilio
della Casa del Rilievo di Telefo fino ad una quota di 1,5 m dal piano archeologico mediante tiro
in alto con mezzi meccanici e al di sotto della suddetta quota sotto la supervisione
archeologica;

riparazione della fognatura danneggiata in corrispondenza del peristilio della Casa del Rilievo di
Telefo, mediante tubazione in pvc e muratura in blocchetti di tufo;

demolizione controllata della cunetta sospesa instabile in corrispondenza dello smottamento
della scarpata e posa in opera di lamiera di gronda per il convogliamento delle acque;
consolidamento della cunetta sul viale Maiuri posta sul ciglio della scarpzta e fortemente
degradata, al fine di consentire un’adeguata regimazione delle acque;

messa in opera di parapetto metallica in corrispondenza del castelletto di tiro rimosso.

~imbracatura delle porzioni di paramento murario instabili mediante ancoraggi con funi di trefoli
di acciaio di bordo e rete metallica a doppia torsione con pannelli di fune di acciaio;

- disgaggio del fronte di scavo, mediante la rimozione del materiale instabile e della vegetazione;

- rimozione contraollata dei paramenti murari imbracati;

-consolidamento di una porzione muraria rocciosa in corrispondenza del castelletto di tiro
mediante n.6 perforazioni, iniezioni di miscela cementizia e barre di acciaio ad aderenza
migliorata;

- posa in opera di geastuoia per contenere la frazione sottile in attesa del definitivo intervento di
consalidamento del fronte e idrosemina;

- impermeabhilizzazione del piano sommitale esposto del fronte e successive posa in opera di
geostuoia.

Figura 2: elenco dei lavori di messa in sicurezza realizzati nel novembre 2019 dedotto dai Certificati di

Gli interventi suddetti costituiscono quindi lavori di messa in sicurezza eseguiti in previsione di un successivo
necessario intervento di consolidamento; tanto si deduce dalla perizia giustificativa, prot. n. 464 del 29.11.2019.
Di tali opere, tuttavia, al momento non é stato possibile rinvenire tutta la documentazione tecnica.

regolare esecuzione dei lavori urgenti, disposti nel novembre 2019

Motivi dello stato di urgenza

La caduta del materiale al piede del pendio palesa la sussistenza di un alterazione delle sue condizioni di equilibrio

iniziale non pud far escludere la possibilita di un innesto di un nuovo fenomeno franoso.
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CONSTATATO che la caduta ulteriore di terreno, gia monitorata nei giorni scorsi, si & ulteriormente aggravata,
pertanto risulta indispensabile provvedere nell'immediato alla protezione e salvaguardia dei reperti archeologici e al
fine di scongiurare la pubblica e privata incolumita;

VISTA le segnalazioni di caduta di terreno, gia avvenuto nei giorni scorsi;

TENUTO CONTO del colloqui intercorsi con il Direttore del Parco, circa I'urgenza di procedere a porre in sicurezza il
sito de quo;

CONSTATATA la necessita di provvedere, senza indugio con i fondi 2021 ad un intervento di somma urgenza per la
messa in sicurezza, per quanto gia descritto. Il cui costo & stimabile entro i 30.000 €, compreso il ribasso del 20%,
tuttavia, solo a seguito di indagini ulteriori sara possibile, e comunque a seguito di perizia giustificativa, predisporre
I'impegno economico di spesa per la definitiva risoluzione del pericolo;

PRECISATO che non & possibile procrastinare per i motivi suddetti, al fine di non compromettere la pubblica e privata
incolumita e di rischiare la perdita definitiva di un patrimonio storico-archeologico;

RITENUTO NECESSARIO INTERVENIRE CON SOMMA URGENZA, letto I'art. 163 del Digs 50/2016 ed art. 23 del D.M.
154 del 2017;

CONSIDERATA LA NECESSITA’ di effettuare tutti i doverosi approfondimenti tecnici, geologici e geognostici per
I’analisi del fenomeno in atto la scrivente si avvale della consulenza del geologo dott.Ugo Ugati, affidatario di un
servizio di consulenza del Parco,;

ACCERTATA L’URGENZA E LA RILEVANZA DELLA PROBLEMATICA si & individuato un esperto geotecnico e di restauro
strutturale in ambito archeologico, prof. ing. Michele Candela, immediatamente contatto, appurata la mancanza di
tali professionalita nel Parco, dipendenti e componenti della SSSRUP e I'estrema urgenza del caso che non
consentono al RUP di individuare personale con tali competenze mediante interpelli. Al prof. ing. Michele Candela &
affidata l'attivitd di consulente, afferente all’intero ciclo delle operazioni tecniche a farsi per la verifica del
superamento del pericolo e per I'individuazione di eventuali misure, nelle more della realizzazione degli interventi
definitivi che dovranno seguire con urgenza. Questi e ultimi dovranno essere eseguite all’esito delle attivita di analisi,
progettazione e verifica disciplinate dalla normativa vigente. L'operatore economico che dovra realizzarli dovra
essere selezionato all’esito di regolare procedura di gara, nel rispetto delle norme regolanti in via ordinaria la scelta
dei contraenti della Pubblica Amministrazione;

RITENUTO ALTRESI che terminato questo intervento occorrera promuovere un'adeguata progettazione per la messa
in sicurezza definitiva della scarpata con approfondimento attraverso specifiche indagini,

RAVVISATA la necessita di affidare ad horas alla ditta specialistica del settore, come sopra definita, per I'esecuzione
del ripristino della funzionalita;

PRESO ATTO CHE:

e sié resa disponibile tra le imprese nel luogo la ditta Buono Raffaele s.r.l. con sede legale alla via Semmola, 41
— 80056 Ercolano (NA); p. iva 04243781210
e avente la categoria OG2, necessaria e pertanto la Ditta € idonea a realizzare 'urgente messa in sicurezza
suddetta, avendo svolto lavori di eguali caratteristiche;
PRESO ATTO ANCORA CHE:
la Ditta Buono Raffaele s.r.l. con sede legale alla via Semmola, 41 — 80056 Ercolano (NA); p. iva 04243781210
suddetta si & resa immediatamente disponibile,

per quanto sopra,
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SI DISPONE ad horas

e alla Ditta Buono Raffaele s.r.l. con sede legale alla via Semmola, 41 — 80056 Ercolano (NA)

e di provvedere alle attivita lavorative sopradescritte.
Si chiede alla Ditta di produrre documentazione, anche in via autocertificava, per i dovuti controlli sotto il profilo
contributivo, assicurativo e qualificativo.
Si chiede alla Ditta di fornire I'elenco delle attrezzature da utilizzare per tali servizi, il personale impiegato ed il POS relativo, di
comunicare attrezzature e materiali che saranno utilizzati, per la relativa approvazione, ai sensi dell’art. 6 del CSA e art. 6 del
D.M.49/2018, linee guida del Ministero delle Infrastrutture dei Trasporti, 7 marzo 2018, n.49, Regolamento recante:
“Approvazione delle linee guida sulle modalita di svolgimento delle funzioni del Direttore dei Lavori e del Direttore
dell’esecuzione”.
Ai sensi dell’art. 90, comma 9 del D,Lgs 81/2008, I'RTI dovra dichiarare I'idoneita tecnico-professionale (allegato XVII) con
indicazione dell’organico medio annuo distinto per qualifica, corredato degli estremi delle denunce dei Iavoratorl all'INPS,
all'INAIL e alla cassa edile e tutto come gia richiesto nel verbale di consegna dei lavori.

Si ribadiscono gli obblighi contrattuali, inclusi quelli relativi al Protocollo di Legalita, anche per gli eventuali subcontrattori,
nonché i programmi di esecuzione, relativi alle lavorazioni oggetto del presente ODS, in coerenza con il cronoprogramma allegato
al contratto.
La sottoscritta trasmette al Direttore del Parco per I'approvazione ed allegarla alla perizia di stima degli interventi da
redigersi ai sensi dell’art. 163 del D.Lgs 50/2016, comma 4.
Si allega documentazione fotografica.
La Ditta sopra descritta accetta di eseguire AD HORAS gli interventi di cui sopra.

Del che & verbale, redatto sottoscritto e firmato dai presenti.

Ercolano, 19 gennaio 202§ /{
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DOCUMENTAZIONE FOTOGRAFICA
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Foto 18 gennaio 2021
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